ANGP/AA/RC Determina AM 48/2021

Oggetto: indizione della procedura negoziata tramite RdO sul MePa, ai sensi dell’art. 36
comma 2, lettera b) del D. Lgs. n. 50/2016, da aggiudicare sulla base del criterio del minor
prezzo, per I'affidamento di un contratto della durata di 24 mesi per la stampa di
pubblicazioni istituzionali e per la fornitura di materiale personalizzato, durante la vigenza
del quale I'AIFA potra procedere a ordinativi di singole forniture - CIG 8672253990
- CUI F97345810580201900004.

IL DIRIGENTE DELL’AREA AMMINISTRATIVA

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni e integrazioni, e
in particolare gli articoli8 e 9;

Visto I'art. 48 del decreto legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni,
nella legge 24 novembre 2003, n. 326 che ha istituito I’Agenzia ltaliana del Farmaco;

Visto il decreto n. 245 del Ministro della salute, di concerto con i Ministri della funzione
pubblica e dell’leconomia e delle finanze, del 20 settembre 2004, recante norme
sull’organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia italiana del farmaco, emanato a norma
dell’art. 48, comma 13, sopra citato, come modificato dal decreto n. 53 del Ministro della
salute, di concerto con i Ministri per la pubblica amministrazione e la semplificazione e
dell’economia e delle finanze del 29 marzo 2012;

Visto il Regolamento di organizzazione, di amministrazione e dell’ordinamento del personale
dell’Agenzia Italiana del Farmaco, pubblicato sul sito istituzionale dell’Agenzia
(comunicazione in Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana — Serie Generale n. 140 del 17
giugno 2016) (in appresso “Regolamento”);

Visto il decreto del Ministro della Salute del 15 gennaio 2020, con cui il Dott. Nicola Magrini
€ stato nominato Direttore generale dell’AlIFA e il relativo contratto di lavoro individuale
sottoscritto in data 2 marzo 2020, con decorrenza in pari data;

Visto 'art. 10, comma 2, lett. e), del predetto D.M. n. 245 del 2004, ai sensi del quale e
riconosciuta al Direttore Generale la possibilita di conferire “specifica delego ai dirigenti delle
aree funzionali e degli uffici dirigenziali”;

Visto il Regolamento di Contabilita dell’AIFA, approvato con delibera del C.d.A. n. 9 del 22
dicembre 2004, come modificato con le successive delibere n. 11 del 20 aprile 2005 e n. 28
del 9 ottobre 2006;
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Visto, altresi, I'art.23, comma 3, del predetto Regolamento di Contabilita ai sensi del quale “i
dirigenti autorizzati alla conclusione dei contratti sono individuati dal Direttore Generale”;

Vista la determinazione del Direttore Generale del 1 aprile 2020, n. 352, con la quale ¢ stato
conferito al dott. Antonino Lagana l'incarico, collocato nella fascia retributiva A, di dirigente
dell’Area Amministrativa dell’Agenzia Italiana del Farmaco, ai sensi dell’art. 19, comma 5-bis
del decreto legislativo n. 165/2001;

Vista la determinazione del Direttore Generale del 12 novembre 2020, n. 1157, con la
guale & stato conferito, ai sensi dell’art. 19, comma 5, del D.lgs. n. 165 del 2001, alla dott.sa
Raffaella Cugini, dirigente amministrativo di seconda fascia, I'incarico di dirigente dell’Ufficio
Attivita negoziale e gestione del patrimonio, di cui all’art. 13, comma 3, lett. c), del
regolamento dell’Agenzia;

Vista la determinazione del Direttore Generale del 21 maggio 2020, n. 619, con la quale il
dott. Antonino Lagana e delegato, ai sensi dell’art. 10, comma 2, lett. e) del D.M. n.
245/2004, alla sottoscrizione dei contratti pubblici di servizi e forniture, degli Accordi e
Convenzioni con enti pubblici o soggetti privati, dei relativi atti di esecuzione e modificazioni,
nonché delle determinazioni di autorizzazione di spesa di importo non superiore alle soglie
di rilevanza europea di cui all’art. 35 del codice dei contratti pubblici e ss.mm.ii..;

Visto il decreto legislativo n. 50/2016 recante “Codice dei Contratti Pubblici” e ss.mm.ii. e in
particolare l'art. 36, comma 2, lettera b), come modificato dalla L. n. 120/2020 di
conversione del D.L. n. 76/2020, in virtl del quale, sino al 31.12.2021, per affidamenti di
servizi e forniture di importo pari o superiore a 75.000 euro e inferiore alle soglie di cui
all'art. 35 si procede mediante procedura negoziata senza bando;

Visto altresi I’art. 36, comma 9-bis del predetto Codice, in virtu del quale "Fatto salvo quanto
previsto all’articolo 95, comma 3, le stazioni appaltanti procedono all’aggiudicazione dei
contratti di cui al presente articolo sulla base del criterio del minor prezzo ovvero sulla base
del criterio dell’offerta economicamente piti vantaggiosa";

Considerato che l'acquisto richiesto non rientra in nessuna delle tre fattispecie di cui al
citato art.95, comma 3 -per le quali & necessario procedere all'aggiudicazione
esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo - non trattandosi dicontratto
relativo a “servizi sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché ai
servizi ad alta intensitd di manodopera”, ovvero relativo a “servizi di ingegneria e
architettura e degli altri servizi di natura tecnica e intellettuale di importo pari o superiore a
40.000 euro” ovvero relativo a “servizi e le forniture di importo pari o superiore a 40.000 euro
caratterizzati da notevole contenuto tecnologico o che hanno un carattere innovativo”;

Viste le Linee Guida di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 emesse dall’ANAC;

Visto il D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207 recante “Regolamento di esecuzione ed attuazione del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante Codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE” per la parte
vigente;

Pagina 2 di6




Vista la determinazione direttoriale n. 1766 in data 26/10/2018, con cui - ai sensi dell’art. 31
del D. Lgs. n. 50/2016 e del paragrafo art. 7 delle Linee Guida ANAC n. 3, |la dott.ssa Raffaella
Cugini & stata nominata “Responsabile unico del procedimento” (RUP) degli appalti di servizi
e forniture e concessioni di servizi, di importo inferiore pari o superiore alle soglie di cui
all'art. 35 del Codice, ad esclusione degli appalti in ambito Information Communication
Technology;

Visto I'art. 1, comma 4 D.L. n. 76/2020 in virtu del quale, per le gare indette entro il
31.12.2021, “la stazione appaltante non richiede le garanzie provvisorie di cui all’articolo 93
del decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della tipologia e specificita
della singola procedura, ricorrano particolari esigenze che ne giustifichino la richiesta, che la
stazione appaltante indica nell’avviso di indizione della gara o in altro atto equivalente. Nel
caso in cui sia richiesta la garanzia provvisoria, il relativo ammontare e dimezzato rispetto a
quello previsto dal medesimo articolo 93”;

Considerato che, avuto riguardo alla tipologia e alla specificita del servizio oggetto della
procedura in parola, non si ravvedono particolari esigenze tali da giustificare la richiesta di
una garanzia provvisoria;

Vista la Legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante "Bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023";

Vista la delibera n. 41 dell'l1l novembre 2020, concernente |'adozione del documento di
budget economico 2021 con annesso bilancio di previsione per il triennio 2021-2023, inviata
in data 16 novembre 2020 ai Ministeri vigilanti per I'approvazione;

Vista la delibera n. 8 del 27 febbraio 2020 con la quale il Consiglio di Amministrazione ha
dato atto che la programmazione biennale degli acquisti per gli anni 2020-2021 corrisponde
agli indirizzi strategici impartiti dal Consiglio di Amministrazione medesimo attraverso i
documenti programmatici dell’Agenzia e di bilancio;

Vista la determina DG n. 165 del 09/02/2021 di adozione del “Programma biennale degli
acquisti di forniture e servizi dell’Agenzia Italiana del Farmaco per gli anni 2021 - 2022”, ai
sensi dell’art. 21 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., nella quale & stato espressamente
previsto I'acquisto in parola col CUI n. F97345810580201900004;

Visto il Modulo “Richiesta Acquisti previsti nel Budget”, trasmesso dall’ Ufficio Stampa e della
Comunicazione (S&C) con prot. n. S&C-19036/P del 16/02/2021 e acquisito in pari data al
prot. n. CB-23886/A del 26/02/2021, dell’Ufficio Contabilita e Bilancio, con il quale I'Ufficio
S&C ha richiesto di acquisire un servizio per la stampa di pubblicazioni istituzionali e per la
fornitura di materiale personalizzato, durante la vigenza del quale I'AIFA potra di volta in
volta procedere, sulla base delle proprie esigenze, a ordinativi di singole forniture, fermo
restando |'importo contrattuale complessivo massimo erogabile pari ad € 140.000,00
(centoquarantamila/00), oltre IVA di legge;

Preso atto del Visto della sezione “Programmazione e Controllo economico-gestionale” n.
30 del 05/03/2021 attestante la copertura finanziaria per un servizio della durata di 24 mesi;

Considerato che - a fronte delle periodiche e ripetute richieste da parte degli Uffici dell’Aifa

di far stampare report/dossier istituzionali o di far realizzare materiale da utilizzare in
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occasione di meeting ed eventi istituzionali - si rende opportuno predisporre un’unica
procedura di gara per I'affidamento di un contratto della durata di 24 mesi in virtu del quale
sara possibile rispondere di volta in volta alle esigenze manifestate dai singoli Uffici,
mediante la stipula con I'OE che risultera aggiudicatario di un contratto “a consumo” col
guale soddisfare tutte le esigenze dell’AIFA che sorgeranno durante la durata di 24 mesi,
senza la necessita di espletare di volta in volta singole specifiche procedure di affidamento
ad hoc;

Considerato quindi che la procedura in oggetto consentira il conseguimento di economie di
scala e un evidente risparmio in termini di tempi e risorse impiegate, in ossequio ai principi
di economicita ed efficienza dell'azione amministrativa;

Visto I'art. 1, comma 450, L. 296/2006, come modificato dall'art. 1, comma 130, della L. 30
dicembre 2018, n. 145, in virtu del quale “Fermi restando gli obblighi e le facolta previsti al
comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorita indipendenti, per gli acquisti di
beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo
comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione
ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al
sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo
svolgimento delle relative procedure”;

Verificata la presenza sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (Me.Pa.)
dei/della servizi/fornitura di cui si necessita all'interno del Bando “Fornitura di Beni alle
Pubbliche Amministrazioni” di cui all’'Allegato 2 al Capitolato Tecnico “Servizi per
I'abilitazione dei prestatoti di Servizi di stampa e grafica ai fini della partecipazione al MePA”;

Considerata, pertanto, la necessita dell’AIFA di avviare una procedura di acquisto tramite
RdO sul MePa, ai sensi degli artt. 36 comma 2, lettera b) del D. Lgs. n. 50/2016, da
aggiudicare sulla base del criterio del minor prezzo, per I'affidamento di un contratto della
durata di 24 mesi per la stampa di pubblicazioni istituzionali e per la fornitura di materiale
personalizzato, durante la vigenza del quale I'AIFA potra procedere a ordinativi di singole
forniture per un importo contrattuale complessivo di massimo € 140.000,00
(centoquarantamila/00), oltre IVA di legge;

Rilevato che sul MePA per il seguente Bando “Fornitura di Beni alle Pubbliche
Amministrazioni” di cui all’Allegato 2 al Capitolato Tecnico “Servizi per I'abilitazione dei
prestatoti di Servizi di stampa e grafica ai fini della partecipazione al MePA” risultano essere
validamente abilitati diversi Operatori Economici;

Viste la Linee Guida ANAC n. 4 di attuazione del D. Igs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti
“Procedure per affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione deglielenchi di operatori
economici” approvate dal Consiglio dell’Autorita con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 e
aggiornate al D. Igs. 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 dell’l marzo 2018,
nonché al D.L. 18 aprile 2019, n. 32, limitatamente ai punti 1.5, 2.2, 2.3 e 5.2.6. con delibera
del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019 ed il particolare il paragrafo 3.6 in virtu del quale “Si
applica il principio di rotazione degli affidamenti e degli inviti, con riferimento all’affidamento
immediatamente precedente a quello di cui si tratti, nei casi in cui i due affidamenti, quello

precedente e quello attuale, abbiano ad oggetto una commessa rientrante nello stesso
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settore merceologico, ovvero nella stessa categoria di opere, ovvero ancora nello stesso
settore di servizi. Il principio di rotazione comporta, di norma, il divieto di invito a procedure
dirette all’assegnazione di un appalto nei confronti del contraente uscente e dell’operatore
economico invitato e non dffidatario nel precedente affidamento. La rotazione non si applica
laddove il nuovo affidamento avvenga tramite procedure ordinarie o comunque aperte al
mercato, nelle quali la stazione appaltante, in virtu di regole prestabilite dal Codice dei
contratti pubblici ovvero dalla stessa in caso di indagini di mercato o consultazione di elenchi,
non operi alcuna limitazione ih ordine al numero di operatori economici tra i quali effettuare
la selezione”;

Ritenuto pertanto, opportuno dare la massima pubblicita possibile alla procedura in parola
mediante indizione di una RdO aperta a tutti gli OE interessati, in possesso dei requisiti
richiesti e regolarmente iscritti al MePA al Bando “Servizi”, nella categoria “Servizi di stampa
e grafica”;

DETERMINA
Art. 1
(indizione)

1. E indetta una procedura negoziata tramite RdO sul MePA, ai sensi degli artt. 36
comma 2, lettera b) del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.,, per I'affidamento di un
contratto “a consumo” della durata di 24 mesi per la stampa di pubblicazioni
istituzionali e per la fornitura di materiale personalizzato, durante la vigenza del
quale I'AIFA potra procedere a ordinativi di singole forniture (CIG 8672253990
- CUI F97345810580201900004).

2. L’AIFA si riserva la facolta di richiedere all’Aggiudicatario, I'estensione della durata
del contratto fino al completo esaurimento del corrispettivo massimo previsto per la
prestazione della/dei Fornitura/Servizi oggetto del presente appalto, ove non
esauritosi nell’arco dei 24 mesi di durata contrattuale.

3. Alla procedura di gara saranno invitati tutti gli Operatori Economici validamente
abilitati, alla data di scadenza della presentazione delle offerte, al Bando MePA di cui
all’Allegato 2 al Capitolato d’oneri “Servizi di stampa e grafica”.

4. 'aggiudicazione verra effettuata sulla base del criterio del minor prezzo, ai sensi
dell’art. 36, comma 9bis del D. Igs. n. 50/16.

Art. 2
(compiti del RUP)

1. L'esame della correttezza della documentazione amministrativa prodotta dagli
offerenti in sede di gara, avverra a cura dell’Ufficio Attivita Negoziale e Gestione del
Patrimonio sotto il coordinamento e controllo del RUP, tenuto ad assicurare il
corretto svolgimento delle procedure e ad adottare le decisioni conseguenti alle
valutazioni effettuate da detto Ufficio.

2. Al RUP e demandato, ove necessario, I'espletamento della procedura di soccorso
istruttorio di cui all’art. 83, comma 9, del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii..
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Art. 3
(autorizzazione alla spesa)

1. LUimporto posto a base d’asta & pari ad euro 140.000,00 (centoquarantamila/00),
oltre IVA.

2. La spesa relativa alla procedura di gara gravera pro quota sul budget degli anni 2021,
2022 e 2023.

3. Llindizione della procedura di gara comporta I'obbligo a carico di AIFA del
versamento del contributo in favore dell’Autorita di Vigilanza dei Contratti Pubblici di
Lavori, Servizi e Forniture, come disposto dalla stessa Autorita con Delibera n. 1197
del 18 dicembre 2019 pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 250 del 9 ottobre 2020,
pari a € 30,00 (trenta/00).

Art. 4
(pubblicita e trasparenza)

1. Gli atti relativi alla presente procedura, incluso il presente provvedimento, saranno
pubblicati sul sito istituzionale dellAIFA www.aifa.gov.it nella sezione
Amministrazione trasparente>Bandi di Gara e Contratti>Bandi di Gara e contratti (file
disponibile in formato PDF).

2. Le pubblicazioni di cui all’art. 29, commi 1 e 2, del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.
avverranno sul sito del MIT al seguente link www.serviziocontrattipubblici.it nonché
con le modalita che verranno indicate dall’ANAC e ai sensi dell’art. 29 comma 4 bis
del D. Lgs n. 50/2016 e ss.mm.ii..

Roma, 22/03/2021

Il Dirigente dell’Area Amministrativa

Firmato digitalmgqnmm@AMW@NlNo

Ruolo: Dirigente
Organizzazione: AIFA - AGENZIA ITALIANA DEL FARMACO
Data: 22/03/2021 17:10:33

Pubblicato sul profilo del committenteindata___23 / 03  /2021.

(Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa)
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