ANGP/MGP/NM Determina DG n. 479 /2020

DETERMINAZIONE

Oggetto: Proroga ai sensi dell’art. 106 comma 11 D. Igs. N. 50/2016 e ss.mm.ii. del
Contratto avente ad oggetto il servizio di consulenza contabile e fiscale in supporto
all’Agenzia per il triennio 2017/2020 - CIG 6969392C35.

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni e integrazioni, e
in particolare gli articoli8 e 9;

Visto I'art. 48 del decreto legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni,
nella legge 24 novembre 2003, n. 326 che ha istituito I’Agenzia Italiana del Farmaco;

Visto il decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro della funzione pubblica e
il Ministro dell'economia e delle finanze 20 settembre 2004, n. 245, e successive
modificazioni, recante norme sull'organizzazione ed il funzionamento AlIFA;

Visto il regolamento di organizzazione, del funzionamento e dell'ordinamento del personale
dell'Agenzia Italiana del Farmaco, adottato dal Consiglio di amministrazione con
deliberazione 8 aprile 2016, n. 12;

Visto il decreto del Ministro della Salute del 15 gennaio 2020, con cui il Dott. Nicola Magrini
e stato nominato Direttore Generale dell’Agenzia Italiana del Farmaco e il relativo contratto
individuale di lavoro sottoscritto in data 2 marzo 2020 e con decorrenza in pari data;

Vista la comunicazione del 9 aprile 2020, con cui, in sostituzione della precedente delega di
cui alla comunicazione del 6 aprile 2020, il Direttore Generale, perfettamente consapevole
degli atti posti in essere dall’Agenzia Italiana del Farmaco, ha delegato il Dott. Domenico Di
Giorgio a firmare, in suo nome e conto, gli atti relativi a tutti i provvedimenti in corso fino
alla durata della assenza/indisponibilita del Direttore stesso, ai sensi dell' art. 10, comma 4
del D.M. 20/09/2004 n. 245;

Visto il decreto legislativo n. 50/2016 recante “Codice dei Contratti Pubblici” e ss.mm.ii. e in
particolare I'art. 106 comma 11;

Viste le Linee Guida di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 emesse dall’ANAC;
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Visto il D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207 recante “Regolamento di esecuzione ed attuazione del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante Codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE” per la parte
vigente;

Vista la determinazione direttoriale n.1766 in data 26/10/2018, con cui, ai sensi dell’art. 31
del D. Lgs. n. 50/2016 e del paragrafo art. 7 delle Linee Guida ANAC n. 3 sopra citate, la
dott.ssa Raffaella Cugini e stata nominata “Responsabile Unico del procedimento" (RUP)
degli appalti di servizi e forniture e concessioni di servizi, di importo inferiore, pari o
superiore alle soglie di rilevanza comunitaria, ad esclusione di quelli in ambito ICT;

Visto il Regolamento di contabilita dell’AlIFA, approvato con delibera del C.d.A. n. 9 del 22
dicembre 2004, come modificato con le successive delibere n. 11 del 20 aprile 2005 e n. 28
del 9 ottobre 2006;

Visti la legge e il regolamento sulllamministrazione del patrimonio e per la contabilita
generale dello Stato;

Vista la Legge 27 dicembre 2019 n. 160, in G.U. del 30 dicembre 2019 recante “Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-
2022”;

Visto il budget per I'anno 2020 dell’Agenzia Italiana del Farmaco approvato con delibera del
C.d.A. di AIFA n. 27 del 5 dicembre 2019;

Considerata I'attuale situazione di emergenza sanitaria nazionale connessa alla pandemia da
COVID-19 e le misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell’epidemia, di cui ai
decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri emessi in data 4, 8,9, 11, 22 marzo 2020 e in
data 1 e 10 aprile 2020, contenenti questi ultimi disposizioni attuative del decreto-legge 25
marzo 2020, n. 19;

Visto il decreto-legge n. 18 del 17 marzo 2020 recante “Misure di potenziamento del servizio
sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse
all’emergenza epidemiologica da COVID-19” e in particolare, I'articolo 103, comma 1,
secondo cui “Ai fini del computo dei termini ordinatori o perentori, propedeutici,
endoprocedimentali, finali ed esecutivi, relativi allo svolgimento di procedimenti
amministrativi su istanza di parte o d’ufficio, pendenti alla data del 23 febbraio 2020 o
iniziati successivamente a tale data, non si tiene conto del periodo compreso tra la medesima
data e quella del 15 aprile 2020”;

Visto il decreto-legge n. 23 del 08 aprile 2020, rubricato “Termini dei procedimenti
amministrativi e dell'efficacia degli atti amministrativi in scadenza”, e, in particolare I'art 37
a tenor del quale “Il termine del 15 aprile 2020 previsto dai commi 1 e 5 dell'articolo 103 del
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, e prorogato al 15 maggio 2020”;

Visto il Contratto recante CIG 6969392C35 stipulato con la societa Auditing & Consulting
Group S.r.l. (di seguito ACG S.r.l.) per I'erogazione del servizio di consulenza contabile e

fiscale in supporto all’Agenzia per 36 mesi, autorizzato con determina DG n. 1217/2017, per
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un corrispettivo semestrale di € 9.500,00, oltre IVA di legge e oneri previdenziali, la cui
scadenza e prevista per il giorno 26 giugno 2020;

Vista la Determina AIFA a firma del Direttore Generale n. 264/2020 recante “Adozione del
programma biennale degli acquisti di forniture e servizi dell’Agenzia Italiana del Farmaco per

gli anni 2020-2021”, nella quale é stato espressamente previsto |'acquisto in parola col CUI
n. $97345810580201900010;

Visto il Modulo di “Richiesta Acquisti previsti nel Budget” trasmesso dall’Ufficio Contabilita e
Bilancio in data 13 gennaio 2020 e assunto al protocollo con n. 4312/A del 15 gennaio 2020,
con il quale, in vista della scadenza del Contratto con I'attuale fornitore, & stato richiesto
I'avvio della procedura per l'acquisto del servizio di consulenza contabile e fiscale, in
supporto all’Agenzia, anche in materia di lavoro, con approfondimenti di elevata complessita
tecnica e frequenti aggiornamenti normativi riguardanti la predisposizione sia del bilancio
consuntivo sia del bilancio di previsione e piu in generale di tutti i nuovi adempimenti in
materia per un periodo di n. 36 mesi e per un importo a base d’asta pari a € 102.000,00,
oltre IVA e oneri previdenziali;

Preso atto, altresi, del Visto della sezione “Programmazione e Controllo economico-
gestionale” n. 3/2020 attestante la copertura finanziaria, consegnato all’attivita negoziale in
data 17/01/2020;

Visto I’Awviso, recante prot. n. ANGP/41149/P del 9 aprile 2020, predisposto per acquisire le
manifestazioni di interesse a partecipare all'Indagine di mercato da effettuarsi tramite lo
strumento della RdO sul MePA per l'individuazione - sulla base del criterio dell’offerta
economicamente pil vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo -
dell’operatore economico con cui procedere all’affidamento, ai sensi dell’art. 36, comma 2,
lettera b), del D. Lgs. n. 50/2016, del servizio di consulenza contabile e fiscale in supporto
all’Agenzia Italiana del Farmaco per una durata di n. 36 mesi;

Visto il paragrafo 3 del Capitolato Tecnico allegato all’Avviso in virtu del quale “I’Affidatario,
prima della data di inizio attivita risultante da apposito verbale stilato in contraddittorio tra
I'AIFA e I’Affidatario, dovra prendere in carico le attivita dal Fornitore Uscente assicurando un
dffiancamento per il tempo che sara necessario al corretto passaggio di consegne e
comunque per un periodo non inferiore a n. 15 giorni. Si precisa che durante tale attivita di
affiancamento non verra riconosciuto alcun corrispettivo” e che, pertanto, per consentire il
regolare passaggio di consegne il nuovo affidatario dovra essere individuato almeno quindici
giorni prima della scadenza dell’attuale contratto, ossia entro il 12 giugno 2020;

Considerato che, in ragione della sospensione dei termini dei procedimenti amministrativi
disposta sino al 15 aprile 2020 dal sopra citato art. 103 comma 1 del d.l. n. 18/2020,
nell’Awviso relativo all’'Indagine in parola & stato necessario indicare, quale termine per la
presentazione delle manifestazioni di interesse, la data del 30 aprile p.v., per garantire i
quindici giorni previsti dalle Linee Guida ANAC n. 4 recanti “Procedure per I'affidamento
dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di
mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” le quali al paragrafo

5.1.4 prevedono che la durata della pubblicazione delle indagini di mercato “é stabilita in
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ragione della rilevanza del contratto, per un periodo minimo identificabile in quindici
giorni”;

Preso atto peraltro che, nelle more della pubblicazione dell’Avviso del 9 aprile 2020, in pari
data € entrato in vigore il sopra citato d.l. n. 23 dell’8 aprile 2020 il quale all’art. 37 ha
ulteriormente prorogato la sospensione dei termini procedimentali dal 15 aprile sino al 15
maggio 2020;

Vista, altresi, la Delibera n. 312 adottata dall’ANAC sempre in data 9 aprile 2020 rubricata
“Prime indicazioni in merito all'incidenza delle misure di contenimento e gestione
dell’emergenza epidemiologica da Covid-19 sullo svolgimento delle procedure di evidenza
pubblica di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i. e sull’esecuzione delle
relative prestazioni” in virtu della quale durante il periodo di sospensione di cui all’art. 37 del
d.l. n. 23/2020 “Le stazioni appaltanti valutano la necessita o I'opportunita di differire I’avvio
delle procedure di gara gia programmate tenendo conto dell’urgenza di
approvvigionamento, della necessita di prevedere il sopralluogo o la consultazione sul posto
di atti o documenti, della complessita delle operazioni richieste per la preparazione delle
offerte, dell’esigenza di garantire, in ogni caso, la massima partecipazione alla procedura e di
favorire I'agevole adempimento degli oneri di partecipazione, delle difficolta organizzative
interne connesse alla situazione di emergenza. In linea generale, le amministrazioni
dovrebbero avviare soltanto le procedure di gara ritenute urgenti e indifferibili, adottando
tutte le cautele volte a favorire la massima partecipazione e garantire la par condicio tra i
concorrenti’;

Considerato, pertanto, che si rende necessario non pubblicare I'Awviso prot. n.
ANGP/41149/P, bensi un nuovo Awviso che preveda per la presentazione delle
manifestazioni di interesse de quibus un nuovo termine, successivo al 15 maggio 2020, e
precisamente il 18 maggio 2020, tenuto conto che il 16 e il 17 maggio cadono nelle giornate
di sabato e domenica;

Considerato che, alla luce di tale nuova scadenza e dei tempi necessari per la valutazione
delle offerte da parte della commissione giudicatrice e per l'espletamento dell’intera
procedura, non sara ragionevolmente possibile individuare in meno di un mese il fornitore
affidatario del servizio che, da Capitolato Tecnico, va individuato entro il sopra citato
termine del 12 giugno 2020 per assicurare il necessario e regolare passaggio di consegne dal
fornitore uscente a quello subentrante;

Visto il Modulo di “Richiesta Acquisti previsti nel Budget” trasmesso dall’Ufficio Contabilita e
Bilancio in data 10 aprile 2020 con num. prot. CB/41615/P e assunto in pari data in arrivo al
medesimo Ufficio con num. CB/41634/A, con il quale & stata richiesta, per effetto della
sopravvenuta entrata in vigore di quanto disposto in ordine ai termini procedimentali dal
decreto-legge n. 23/2020, una proroga del Contratto CIG 6969392C35 per il tempo
necessario all’espletamento della nuova procedura di affidamento del servizio di consulenza
contabile e fiscale e comunque per un periodo massimo di n. 6 (sei) mesi a far data dalla
scadenza del Contratto in essere, per un importo massimo non garantito di € 9.500,00
(novemilacinquecento/00), oltre IVA e oneri previdenziali, ;

Preso atto della necessita, manifestata dal Dirigente dell’Ufficio Contabilita e Bilancio, di

usufruire senza soluzione di continuita del servizio di consulenza contabile e fiscale in
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supporto all’Ufficio al fine di assicurare il corretto e tempestivo rispetto di tutti gli
adempimenti contabili e fiscali mensilmente previsti in capo all’AIFA, anche con riferimento
alla produzione normativa fiscale d'urgenza adottata ed adottanda con riferimento
all’emergenza epidemiologica da COVID-19;

Visto l'art. 106, comma 11 del D.Lgs. n. 50/16 e ss.mm.ii., in virtu del quale “La durata del
contratto puo essere modificata esclusivamente per i contratti in corso di esecuzione se é
prevista nel bando e nei documenti di gara una opzione di proroga. La proroga é limitata al
tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie per
I'individuazione di un nuovo contraente. In tal caso il contraente e tenuto all’esecuzione delle
prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni o piti favorevoli per la
stazione appaltante”;

Verificato a cura del RUP che nel Contratto CIG 6969392C35 in corso, all’art. 3 comma 3,
“viene espressamente prevista la facolta dell’AIFA di prorogare la durata del contratto,
sussistendo i presupposti di cui all’art. 106, comma 11 del D. Lgs. n. 50/2016”;

Preso atto altresi del visto della sezione “Programmazione e Controllo economico-
gestionale” dell’Ufficio Contabilita e Bilancio in data 10/04/2020 n. 31/20 attestante la
relativa copertura finanziaria;

Per tutte le suesposte ragioni
DETERMINA

Art. 1
(autorizzazione alla proroga)

1. Per le motivazioni di cui in premessa & autorizzata, ai sensi dell'art. 106, comma 11 del
D.Lgs. n. 50/16 e ss.mm.ii., la proroga del Contratto CIG 6969392C35 attualmente in
essere con ACG S.r.l., per il tempo strettamente necessario all’espletamento della nuova
procedura di affidamento e comunque per un periodo massimo di n. 6 (sei) mesi a far
data dalla scadenza del Contratto predetto.

2. Sono fatte salve eventuali successive esigenze che si dovessero presentare in relazione
all’emergenza sanitaria da COVID-19.

Art. 2
(autorizzazione alla spesa)

1. Per la predetta proroga € autorizzata in favore di ACG S.r.l., quale corrispettivo per il
servizio di consulenza contabile e fiscale in supporto all’Agenzia, una spesa massima non
garantita pari ad € 9.500,00 (novemilacinquecento/00), oltre IVA e oneri previdenziali.

Si precisa che, ove venga individuato il nuovo fornitore prima dei massimo sei mesi
autorizzati dalla presente determina e, pertanto, |'’erogazione del servizio avvenisse per
lassi temporali inferiori al semestre, il corrispettivo verra riproporzionato in ragione dei
mesi di servizio effettivamente resi dalla ACG S.r.l. per un importo pari a euro 1.583,33

per ciascun mese (millecinquecentottantatre/33) oltre IVA e oneri previdenziali, e in caso
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di erogazione dei servizi per lassi temporali inferiori al mese il riproporzionamento
avverra avuto riguardo ad un corrispettivo giornaliero, su base 30, pari ad euro 52,77
(cinquantadue/77), oltre IVA e oneri previdenziali.

2. La spesa relativa al presente provvedimento gravera sul budget anno 2020.

3. Il pagamento sara effettuato mediante bonifico bancario sul numero di conto corrente
dedicato indicato da ACG S.r.l..

Art. 3
(pubblicita e trasparenza)

1. Gli atti relativi alla presente procedura, incluso il presente provvedimento, saranno
pubblicati sul sito istituzionale dell’AIFA al link https://www.aifa.gov.it/bandi-di-gara-e-
contratti (file disponibile in formato PDF).

2. Le pubblicazioni di cui all’art. 29, commi 1 e 2, del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.
avverranno sul sito del MIT al seguente link www.serviziocontrattipubblici.it nonché con
le modalita che verranno indicate dall’ANAC e ai sensi dell’art. 29 comma 4 bis del D. Lgs.
n. 50/2016 e ss.mm.ii..

Roma, 24/04/2020
DI GIORGIO

per il Direttore GEHMINICO
il delegato Dr*t. Domeﬁgcgﬁ'%(f'i&)rgio

ITALIANA DEL

FARMACO
Allegati: Dirigente
1) Modulo di “Richiesta Acquisti previsti nel Budget”. Amministrativo
24.04.2020
14:02:56 UTC
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Pagina 6 di 6




		2020-04-24T16:02:56+0200
	DI GIORGIO DOMENICO




